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Assunto: REGIME DE IVA DE CAIXA

Foi publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n° 104, de 30 de maio de 2013, o Decreto-Lei n° 71/2013,

gue aprovou o regime de contabilidade de caixa em sede do Imposto Sobre o Valor Acrescentado
(regime de IVA de caixa) e introduziu alteragées ao Codigo do IVA (CIVA), a Lei Geral tributaria (LGT) e

ao Decreto-Lein® 198/2012, de 24 de agosto.

O mesmo diploma revogou os regimes de exigibilidade de caixa aplicaveis as empreitadas e

subempreitadas de obras publicas, as entregas de bens pelos agricultores as cooperativas agricolas e
ao transporte rodoviario nacional de mercadorias aprovados, respetivamente, pelo Decreto-Lei n.°

204/97, de 9 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 418/99, de 21 de outubro, e pela Lei n.° 15/2009, de 1 de
abril.

Tendo em vista uma adequada interpretacéo e a aplicagdo uniforme das disposi¢des do regime de IVA
de caixa e das altera¢cdes introduzidas nos referidos diplomas, comunica-se aos Servicos e demais

interessados o seguinte:

| - Regime de contabilidade de caixa

1. Ambito de aplicacdo
(artigo 1°do regime)

O regime de contabilidade de caixa, também designado de regime de IVA de caixa, € um regime
simplificado e facultativo de tributacdo, nos termos do qual a exigibilidade do IVA nas operacoes
efetuadas pelos sujeitos passivos por ele abrangidos ocorre no momento do recebimento do preco, mas

o direito a deducdo do imposto por estes suportado é adiado até ao momento do pagamento aos
respetivos fornecedores.
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De acordo com o disposto no artigo 1°, podem optar pelo regime os sujeitos passivos de IVA que relnam
0s seguintes requisitos:

i) O volume de negbcios do ano civil anterior ndo exceda o montante de € 500 000,00;

ii) N&o exercam exclusivamente uma atividade prevista no artigo 9° e ndo estejam abrangidos pelo
regime de isencdo previsto no artigo 53° ou pelo regime dos pequenos retalhistas a que se
refere o artigo 60°, todos do CIVA;

iii) Estejam registados para efeitos de IVA ha, pelo menos, doze (12) meses;
iv) Tenham a sua situagdo tributaria regularizada e sem quaisquer obriga¢des declarativas em falta.

O regime aplica-se a todas as transmissfes de bens e prestacdes de servicos efetuadas pelos sujeitos
passivos que relinam as condi¢8es supra referidas, com excecao das seguintes operacgoes:

i) Importacdo, exportacdo e atividades conexas;
ii) Transmiss8es e aquisi¢cdes intracomunitarias de bens e operagfes assimiladas;
iii) PrestagBes intracomunitarias de servicos;
iv) Operacfes em que o destinatario seja o devedor do imposto.
Ficam, ainda, excluidas do ambito de aplicacdo do regime as operacdes em que 0S sujeitos passivos
tenham relacdes especiais, hos termos dos n°s 10 e 12 do artigo 16° do CIVA.
2. Exigibilidade do imposto
(artigo 2°do regime)

Conforme dispde o n° 1 do artigo 2° do regime, o imposto relativo as opera¢6es por ele abrangidas é, por

regra, exigivel no momento do recebimento total ou parcial do preco, pelo montante recebido. Esta regra
€ aplicada ainda que o recebimento total ou parcial do preco preceda o momento da realizacdo das
transmissfes de bens ou das prestacdes de servigos.

No entanto, quando esteja em causa imposto incluido em faturas relativamente as quais ainda nao

ocorreu o recebimento, total ou parcial, a exigibilidade ocorre:
i) No 12.° més posterior & data da emissao da fatura;

ii) No periodo de imposto seguinte ao da comunicagdo da cessacdo da inscricdo no regime nos
termos do artigo 5.°;

iii) No periodo de imposto correspondente a entrega da declaracao de cessacédo da atividade a que
se refere o artigo 33.° nos casos previstos no artigo 34.°, ambos do CIVA.
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Para uma melhor compreenséo das regras de exigibilidade ver o quadro | em anexo ao presente oficio-
circulado.

3. Direito a deducéao

(artigo 3°do regime)

3.1 Deducédo do imposto pelo sujeito passivo abrangido pelo regime

Os sujeitos passivos apenas podem deduzir o IVA que suportam desde que tenham na sua posse fatura-
recibo ou recibo que comprove o pagamento, emitido nos termos do artigo 6°.

A deducao deve ser efetuada na declaragdo do periodo ou do periodo seguinte aquele em que se tiver

verificado a rececdo daqueles documentos. No entanto, se decorridos doze meses apds a sua emissao,
ou ocorrendo cessacéo da inscricdo no regime, ou cessacdo de atividade, as faturas ainda ndo tenham
sido pagas, o imposto nelas contido deve ser deduzido, respetivamente,

i) No periodo de imposto correspondente ao 12° més posterior a data de emisséo da fatura;
i) No periodo de imposto seguinte & comunicacao da cessacgéo de inscricdo no regime;
iii) No periodo de imposto em que é entregue a declaracéo de cessacéo de atividade.

Relativamente as operacdes em que a obrigacdo de liquidacdo do imposto compete ao adquirente dos
bens e servigos a deducdo do imposto ocorre nos termos gerais do Cédigo do IVA.

3.2 Deducéo do imposto pelos clientes

N&o obstante o principio estabelecido no n° 1 do artigo 22° do CIVA, que faz coincidir o momento do
exercicio do direito a dedugcdo com aquele em que se verifica a exigibilidade do imposto, os adquirentes
de bens e servicos fornecidos ao abrigo do regime de IVA de caixa e que ndo tenham, eles préprios,
optado por este regime, podem exercer esse direito com base na fatura, emitida nos termos dos artigos
36° ou 40° do CIVA e de acordo com o n° 1 do artigo 6° do regime. A deducao é efetuada na declaracao
do periodo ou do periodo seguinte aquele em que se tiver verificado a rececdo da fatura, ainda que esta
nao se encontre paga.

Nos demais casos, isto é, quando os adquirentes dos bens e servicos estejam igualmente abrangidos

pelo regime de IVA de caixa, aplicamse as regras relativas ao exercicio do direito a dedugéo indicadas
no ponto anterior.
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3.3 Regularizacdes

As regularizag@es relativas a créditos incobraveis ou de cobranca duvidosa, previstas nos n°s 7 e 8 do
artigo 78° bem como na alinea b) do n° 2 e no n° 4 do artigo 78°-A, ambos do CIVA, apenas séo
aplicaveis as operacdes efetuadas ao abrigo do regime de IVA de caixa depois de verificada a
exigibilidade nos termos da alinea a) do n° 3 do artigo 2° do regime, ou seja, 12 meses apds a emissao
da fatura ndo paga.

4. Regras relativas a emissdo dos documentos de suporte

(artigo 6°do regime)

4.1 Faturas

As faturas, incluindo as faturas simplificadas, relativas as operacGes abrangidas pelo regime, além dos
requisitos dos artigos 36° e 40° do CIVA, devem ter uma série especial e conter a mencao “IVA —regime
de caixa”.

4.2 Recibos

Dado que, em regra, € com base no recibo comprovativo do pagamento que pode ser deduzido o
imposto pelos sujeitos passivos abrangidos pelo regime, é sobre este que recai especial atencéo,
devendo o mesmo ser emitido na data do pagamento da fatura ou do pagamento antecipado e obedecer
aos requisitos mencionados no artigo 6° do regime, designadamente, ser datado, numerado
sequencialmente e conter os elementos necessarios a determinacdo do valor da operacéo, ou seja, 0
preco liquido de imposto, a taxa ou taxas aplicaveis, 0 montante de imposto liquidado, os nameros de
identificacdo fiscal do emitente e do adquirente e, ainda, a referéncia a fatura ou faturas a que respeita o

pagamento.

Como medida de controlo do imposto, os recibos processados pelos sujeitos passivos abrangidos pelo
regime ou pelos seus fornecedores, devem ser emitidos e comunicados, nos termos previstos para a
comunicacgdo das faturas, ao abrigo do artigo 3° do Decreto—Lei n°® 198/2012, de 24 de agosto, com as

necessarias adaptacoes.

4.3 Documento retificativo

Sempre que ocorra qualquer uma das situacdes previstas no n° 3 do artigo 2° do regime — a exigibilidade
ocorra no 12° més apés a data da emissao da fatura; no periodo seguinte a comunicacio da cessacao
de inscricdo no regime; ou no periodo de imposto em que é entregue a declaracdo de cessacédo de
atividade — os sujeitos passivos devem emitir um documento retificativo da fatura, nos termos do n° 6 do

OfNac/30150/2013/2013 4/11



. AT

- auforidade AREA DE GESTAO TRIBUTARIA DO IVA - GABINETE DO
tributaria e aduaneira SUBDIRETOR GERAL

artigo 36° do CIVA, nele indicando que o regime de IVA de caixa deixou de ser aplicavel a operacao
correspondente.

5. Obrigacé&o de registo das operagdes
(artigo 7°do regime)

Tendo em vista o controlo eficaz do imposto e de modo a cumprir as exigéncias do artigo 44° do CIVA,
0s sujeitos passivos devem, nos termos do artigo 7° do regime, efetuar um registo separado das
operacdes que efetuam ao abrigo do mesmo, bem como das aquisicfes de bens e servigcos, de modo a

gue possa ser apurado o montante do imposto, a data da exigibilidade e a data dos pagamentos
efetuados aos seus fornecedores.

6. Opcéao pelo regime

6.1 Regime geral
(artigo 4°do regime)

Podem optar pelas regras especiais de exigibilidade os sujeitos passivos que reinam as condi¢des do
artigo 1° do regime, mediante comunicacdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) por via eletrénica

no Portal das Financas, até 31 de outubro de cada ano, a qual produz efeitos a partir de janeiro do ano
seguinte.

Uma vez exercida a opcao, € obrigatéria a permanéncia no regime durante um periodo minimo de dois
anos civis consecutivos, findos os quais, caso desejem voltar a aplicar as regras gerais de exigibilidade,
0s sujeitos passivos devem disso informar a AT, igualmente por via eletrénica. Esta comunicagao pode
ser feita a todo o tempo e produz efeitos no periodo de imposto seguinte, ficando os sujeitos passivos

obrigados a aplicar as regras gerais de exigibilidade durante um periodo minimo de dois anos civis
consecutivos.

O quadro Il, anexo ao presente oficio-circulado, contém uma sintese dos procedimentos relativos a
opcao pelo regime.

6.2 Regime transitorio
(artigo 6° do Decreto-lei n® 71/2013, de 30 de maio)

Face as regras enunciadas no ponto anterior, dado que o regime entra em vigor em 1 de outubro de
2013, foi estabelecido o prazo limite de 30 de setembro para o exercicio da opc¢ao, aplicavel aos sujeitos
passivos que a data da publicacéo do referido decreto-lei relinam as condi¢des e pretendam optar pelo
regime. A opcéo, tal como nas demais situag8es previstas no regime, é feita mediante comunicacao a

AT, por via eletrénica no Portal das Financgas e produz efeitos a partir de 1 de outubro de 2013.
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7. Cessacéao do regime
(artigo 5°do regime)

A cessacdo do regime pode ocorrer por iniciativa do sujeito passivo ou oficiosamente por iniciativa da
AT.

No primeiro caso, quando atinja um volume de negécios superior a € 500.000,00 ou passe a efetuar
exclusivamente as operacdes indicadas no n° 2 do artigo 1° do regime, o sujeito passivo deve comunicar

esse facto a AT, por via eletronica, assim que ele ocorra. A cessacdo produz efeitos no periodo de
imposto seguinte ao da comunicacao.

No segundo caso, sempre que se verifiqgue que determinado sujeito passivo exerce exclusivamente
atividades previstas no artigo 9°, esta abrangido pelo regime de isencéo previsto no artigo 53°, ou pelo
regime dos pequenos retalhistas a que se refere o artigo 60°, todos do CIVA, ou ndo tem a sua situagao
tributaria regularizada, a AT pode declarar oficiosamente a sua cessacdo do regime, com efeitos

imediatos.

A cessacao oficiosa pode, ainda, ocorrer caso a AT disponha de fundados indicios de que o sujeito
passivo utilizou o regime de forma indevida ou fraudulenta.

O quadro lll, anexo a este oficio-circulado, inclui uma sintese das situacGes em que pode ocorrer a
cessacédo do regime.

Il —Revogacdo dos regimes especiais de caixa
(artigos 6° e 7° do Decreto-lei n® 71/2013, de 30 de maio)

Com a aprovacado do regime de IVA de caixa sdo revogados os regimes de exigibilidade de caixa
aplicaveis as empreitadas e subempreitadas de obras publicas, as entregas de bens pelos agricultores
as cooperativas agricolas e ao transporte rodoviario nacional de mercadorias aprovados,
respetivamente, pelo Decreto-Lei n.° 204/97, de 9 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 418/99, de 21 de
outubro e pela Lei n.° 15/2009, de 1 abiril.

1. Opcéo pelo novo regime

Os sujeitos passivos que se encontravam abrangidos pelos regimes especiais de exigibilidade
revogados, podem exercer a opcdo pelo regime desde que reinam as condicdes exigidas, mediante
comunicacao por via eletronica a AT, até 30 de setembro de 2013, passando a aplicar o novo regime a
partir de 1 de outubro de 2013.
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2. Faturas que transitam dos regimes revogados

Caso os sujeitos passivos abrangidos pelos regimes de exigibilidade revogados optem pelo novo regime,
as faturas que transitam do regime anterior, e que ainda ndo se encontrem pagas, ficam abrangidas
pelas regras do regime de IVA de caixa, o que significa que o imposto nelas liquidado é exigivel no
momento do respetivo pagamento ou, caso 0 pagamento ndo tenha ocorrido em data anterior, 0 mais

tardar no 12° més posterior a entrada em vigor do novo regime (1 de outubro de 2013).

O quadro 1V, anexo ao presente oficio-circulado, inclui exemplos relativos as faturas transitadas dos

regimes revogados.

3. Regularizacdo em caso de ndo opcao pelo novo regime

Os sujeitos passivos que em 30 de maio de 2013 se encontravam abrangidos pelos regimes especiais
de exigibilidade revogados e ndo optem pelo regime de IVA de caixa passam a aplicar as regras gerais
de exigibilidade a partir de 1 de outubro de 2013. Consequentemente, devem proceder a entrega do
imposto liqguidado em faturas por eles emitidas, e ainda ndo pagas pelos seus clientes, na declaragéo

periédica do més de outubro ou do 4° trimestre de 2013, consoante a periodicidade de envio da
declaracdo periddica seja mensal ou trimestral.

Il — Alteracdes legislativas

1. Alteragéo ao Codigo do IVA

1.1 Artigo 8°,n°1

Com a nova redacdo passa a fazer-se referéncia ao regime de IVA de caixa, o qual derroga, quando
aplicavel, as regras de exigibilidade contidas nos artigos 7° e 8° do CIVA.

1.2 Artigo 19° n° 2, alinea c)

Os sujeitos passivos que optem pelo regime apenas podem deduzir o imposto que suportam desde que
0 mesmo esteja pago e tenham na sua posse o recibo comprovativo do pagamento. Com esta alteracao

ficam estabelecidas as condi¢des formais para o exercicio do direito a deducdo por estes sujeitos
passivos
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2. Alteracao a Lei Geral Tributaria

Foi alterado o artigo 63°-B, n° 1, alinea d), da Lei Geral Tributaria (LGT), prevendo que a AT possa
aceder a informac¢des ou documentos bancarios dos sujeitos passivos que tenham optado pelo regime
de IVA de caixa, sem necessidade de prévio consentimento destes ultimos.

3. Alteracdo ao Decreto-Lei n°®198/2012, de 24 de agosto
Artigo 1°,n° 2

Cria a obrigatoriedade de comunicacdo a AT dos recibos comprovativos do pagamento emitidos pelos
sujeitos passivos abrangidos pelo regime e, ainda, dos recibos comprovativos do pagamento emitidos

pelos seus fornecedores.
Artigo 3%, n° 4

E aditada a alinea k) indicando como elemento relativo & fatura emitida pelos sujeitos passivos que
apliquem o regime, a mencgéo “IVA - regime de caixa”,em conformidade com o previsto no artigo 6° deste
regime.

IV - Comunicacdo da opcao pelo regime por via eletrénica

Para o exercicio da opgéo pelo regime de IVA de caixa, foi criada uma funcionalidade especifica no
Portal das Financas, cujo acesso pode ser efetuado pelos sujeitos passivos ou pelos seus técnicos
oficiais de contas. No caso de entidades com contabilidade organizada, a op¢do tem de ser exercida,
obrigatoriamente, pelos respetivos TOC's.

Assim, apds autenticacdo no Portal das Financgas, dos utilizadores como Cidadaos, Empresas ou TOC,

deve aceder-se as seguintes opc¢oes:
Servicos /Entregar/Pedido/Opcéo de Regime de IVA de caixa / Adesdo

O pedido de adesédo sera validado pela AT, que informara, posteriormente, 0s sujeitos passivos, da
aceitacdo da opcdo ou da sua recusa, caso ndo estejam reunidas as condi¢des previstas no artigo 1° do
regime de IVA de caixa.

A comunicacdo da cessacdo do regime, de acordo com o previsto no n°® 3 do artigo 4° (opcéo pela
aplicacdo das regras gerais de exigibilidade do IVA) ou alineas a) e b) do n® 1 do artigo 5 (volume de
negocios superior a € 500. 000,00 ou pratica exclusiva de operacées excluidas pelo n° 2 do artigo 1 do
regime), sera efetuada, pelos sujeitos passivos ou pelos seus técnicos oficiais de contas, nos mesmos
termos que a adesao ao regime, acedendo a op¢ao:
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Servicos /Entregar/Pedido/Opcéo de Regime de IVA de caixa / Exclusao

Os comprovativos de qualguer uma das acbes (opgao ou exclusédo), referidas anteriormente, podem ser
obtidos no Portal das Financgas, através da opgéao:

Obter/ Comprovativos/Opcao de Regime de IVA de caixa

V — Producéo de efeitos

Face ao disposto no artigo 8° do Decreto-Lei n°® 71/2013, de 30 de maio, o regime de IVA de caixa entra
em vigor em 1 de outubro de 2013.

Com os melhores cumprimentos,
O Subdiretor-Geral

IR RS

.r L

Miguel Silva Pinto
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Quadro |

Regras de exigibilidade respeitantes as

operacOes abrangidas pelo regime — artigo 2°do regime

Regra geral — data
do recebimento do

preco (n°s 1e?2)

Excecdes (n°3)

Data do recebimento
do preco, total ou
parcial, ainda que
esse recebimento

seja anterior a
realizacdo das
operacgdes
tributaveis

12° més ap0s data
de emisséo da
fatura- al. a)

Cessacao do
regime -al. b)

Cessacao de
atividade - al. c)

No periodo de
imposto em que o
prazo de 12 meses

termina

Exemplo:

Fatura emitida em
15.11.2013, prazo
de 12 meses termina
em 15.11.2014

Exigibilidade — més
de novembro 2014

ou,

4° trimestre 2014

No periodo seguinte
a comunicacao da
cessacdo de
inscricdo no regime

Exemplo:

Comunicagdo em
06.11.2014

Exigibilidade — Més
de dezembro de
2014 ou,

1° trimestre de 2015

No periodo de imposto
em que é entregue a
declaragéo de
cessacdo de atividade

Exemplo:

Declaracéo de
cessagdo entregue em
20 dezembro de 2014

Exigibilidade — Més
de dezembro de 2014

ou,

49° trimestre de 2014
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Quadro |l

Opcéao pelo regime — artigo 4°do regime

Prazo Producéo de efeitos Permanéncia Saida
noregime doregime

A todo o tempo, apés
permanéncia de periodo

Até 31 de 1de janeiro do ano Minimo 2 (dois) anos minimo, com _efe|tos no
outubro de cada seguinte periodo de imposto
ano seguinte ao da
comunicagéo
Quadro Il

Cessacdo do regime —artigo 5° do regime

Por deixarem de reunir as condicbes Por iniciativa dos servigcos

Prazo Producéo de efeitos Prazo Producéo de efeitos

Quando se verifique
qualquer das situacdes
previstas no n° 2 do
artigo 5°

Quando se verifique

gualquer dos factos

previstos no n° 1 do
artigo 5°

Periodo de imposto
seguinte ao da
comunicagdo

Imediata

Quadro IV
Faturas transitadas dos regimes revogados — artigo 6°, n°2 do

Decreto-lei n° 71/2013, de 30 de maio

Data da fatura Pagamento Exigibilidade
julho 2013 outubro 2013 outubro 2013
agosto 2013 dezembro 2013 dezembro 2013
agosto 2013 - outubro 2014
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